
基 発 0 3 2 8第 1号 

令和５年３月28日 

 

都道府県労働局長 殿 

 

厚生労働省労働基準局長  

（ 公 印 省 略 ）  

 

石綿障害予防規則第三条第四項の規定に基づき厚生労働大臣が定める者

及び石綿障害予防規則第四条の二第一項第三号の規定に基づき厚生労働

大臣が定める物の一部を改正する告示の施行について 

 

 石綿障害予防規則第三条第四項の規定に基づき厚生労働大臣が定める者及び

石綿障害予防規則第四条の二第一項第三号の規定に基づき厚生労働大臣が定め

る物の一部を改正する告示（令和５年厚生労働省告示第 89 号。以下「改正告示」

という。）については、令和５年３月 27 日に告示されたところであり、令和８年

１月１日（一部令和５年 10 月１日）から施行することとされている。その改正

の趣旨、内容等は下記のとおりであるので、関係者への周知徹底を図るとともに、

その運用に遺漏なきを期されたい。 

 

記 

 

１ 趣旨 

石綿障害予防規則の一部を改正する省令（令和５年厚生労働省令第２号）に

よる改正後の石綿障害予防規則（平成 17 年厚生労働省令第 21 号）により、工

作物の解体又は改修の作業（以下「解体等の作業」という。）を行う際の事前

調査において、一部の場合を除き、適切に当該調査を実施するために必要な知

識を有する者として厚生労働大臣が定めるものに行わせなければならないこ

ととされたところである。 

これを受け、石綿障害予防規則第三条第四項の規定に基づき厚生労働大臣が

定める者（令和２年厚生労働省告示第 276 号）及び石綿障害予防規則第四条の

二第一項第三号の規定に基づき厚生労働大臣が定める物（令和２年厚生労働省

告示第 278 号。以下「特定工作物告示」という。）について、所要の改正を行

った。併せて、特定工作物告示について、対象物を追加する改正を行った。 

 

２ 改正の概要 



（１）石綿障害予防規則第三条第四項の規定に基づき厚生労働大臣が定める者

の一部改正 

工作物の事前調査を適切に実施するために必要な知識を有する者につい

て、以下に掲げる作業の区分に応じ、それぞれ以下の者とする。 

① 特定工作物告示で定める工作物のうち、炉設備、電気設備、配管設備、

貯蔵設備等の解体等の作業 

建築物石綿含有建材調査者講習等登録規程（平成 30 年厚生労働省・国

土交通省・環境省告示第１号。以下「登録規程」という。）第２条第５項に

規定する工作物石綿事前調査者 

② 特定工作物告示で定める工作物のうち、煙突等の建築物と一体となって

いる設備等の解体等の作業又は一部改正後の特定工作物告示に規定する

もの以外の工作物の解体等の作業のうち塗料その他の石綿等が使用され

ているおそれがある材料の除去等の作業 

①に掲げる者又は登録規程第２条第２項に規定する一般建築物石綿含

有建材調査者、同条第３項に規定する特定建築物石綿含有建材調査者若し

くはこれらの者と同等以上の能力を有すると認められる者 

（２）特定工作物告示の一部改正 

① 特定工作物として、観光用エレベーターの昇降路の囲い（建築物である    

ものを除く。）を追加する。 

② その他所要の改正を行った。 

 

３ 細部事項 

（１）特定工作物告示関係 

「観光用エレベーター」とは、建築基準法施行令（昭和 25 年政令第 338

号）第 138 条第２項第１号「乗用エレベーター又はエスカレーターで観光の

ためのもの（一般交通の用に供するものを除く。）」のうち、乗用エレベータ

ーで観光のためのもの（一般交通の用に供するものを除く。）をいうこと。 

 

４ 適用日 

（１）２（１）及び２（２）②の適用日は、令和８年１月１日とすること。 

（２）２（２）①の適用日は、令和５年 10 月 1 日とすること。 



 

 基 発 0 3 3 0第 1 3号  

国住参建第4754号  

環水大大発第2303305号  

令和５年３月30日  

 

 

都道府県知事 殿 

 

 

 

厚生労働省労働基準局長 

（公  印  省  略） 

国土交通省住宅局長 

（公  印  省  略） 

環境省水・大気環境局長 

（公  印  省  略） 

 

 

建築物石綿含有建材調査者講習登録規程の改正について（通知） 

 

 

建築物の通常の使用状態における石綿含有建材に関する調査に加え、建築物

の解体又は改修の作業の前に行う石綿含有建材の使用状況に係る調査（以下

「事前調査」という。）に必要な知識も含む総合的な専門知識を有する者を育

成するため、厚生労働省、国土交通省及び環境省が連携し、建築物石綿含有建

材調査者講習登録規程（平成30年厚生労働省・国土交通省・環境省告示第１

号。以下「登録規程」という。）を定め、公正に正確な石綿含有建材の調査を

行うことができる建築物石綿含有建材調査者の育成を図ってきたところです。 

今般、工作物における石綿の使用実態の調査に必要な総合的専門知識を有す

る者の養成を適切に行うため、登録規程について、新たに「工作物石綿事前調

査者」制度を設け、当該調査者となるために必要な工作物石綿事前調査者講習

の講義内容を定める等の所要の改正を行いました。（別紙参照） 

工作物石綿事前調査者講習の修了者は、令和５年１月11日に公布された石綿

障害予防規則等の一部を改正する省令（令和５年厚生労働省令第２号）による

改正後の石綿障害予防規則（平成17年厚生労働省令第21号）及び関連告示にお



いて、適切に事前調査（工作物に係るものに限る。）を実施するために必要な

知識を有する者として厚生労働大臣が定めるものとして位置づけられ、当該事

前調査は当該者等に行わせなければならないことと規定されております。ま

た、大気汚染防止法施行規則（昭和43年厚生省・通商産業省令第１号）及び関

連告示においても、工作物に係る解体等工事を行う場合の事前調査について、

工作物石綿事前調査者講習の修了者等に行わせることを義務付ける方向で検討

が進められていますので、あわせて御了知ください。 

つきましては、貴都道府県内の市町村へ周知いただくとともに、今後もより

一層の石綿対策に努めていただくようお願いします。 
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○
厚
生
労
働
省
令
第
二
号

労
働
安
全
衛
生
法
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
五
十
七
号
）
第
二
十
七
条
第
一
項
、
第
百
条
第
一
項
及
び
第
百
三
条
第
一
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
石
綿
障
害
予
防
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
五
年
一
月
十
一
日

厚
生
労
働
大
臣

加
藤

勝
信

石
綿
障
害
予
防
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

石
綿
障
害
予
防
規
則
（
平
成
十
七
年
厚
生
労
働
省
令
第
二
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。
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（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
事
前
調
査
及
び
分
析
調
査
）

（
事
前
調
査
及
び
分
析
調
査
）

第
三
条

（
略
）

第
三
条

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

４

事
業
者
は
、
事
前
調
査
に
つ
い
て
は
、
前
項
各
号
に
規
定
す
る
場
合
を
除

４

事
業
者
は
、
事
前
調
査
の
う
ち
、
建
築
物
及
び
船
舶
に
係
る
も
の
に
つ
い

き
、
適
切
に
当
該
調
査
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
知
識
を
有
す
る
者
と
し

て
は
、
前
項
各
号
に
規
定
す
る
場
合
を
除
き
、
適
切
に
当
該
調
査
を
実
施
す

て
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
も
の
に
行
わ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し

る
た
め
に
必
要
な
知
識
を
有
す
る
者
と
し
て
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
も
の

、
石
綿
等
が
使
用
さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
高
い
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
大
臣

に
行
わ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

が
定
め
る
工
作
物
以
外
の
工
作
物
の
解
体
等
の
作
業
に
係
る
事
前
調
査
に
つ

い
て
は
、
塗
料
そ
の
他
の
石
綿
等
が
使
用
さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
材
料

の
除
去
等
の
作
業
に
係
る
も
の
に
限
る
。

５
・
６

（
略
）

５
・
６

（
略
）

７

事
業
者
は
、
事
前
調
査
又
は
分
析
調
査
（
以
下
「
事
前
調
査
等
」
と
い
う

７

事
業
者
は
、
事
前
調
査
又
は
分
析
調
査
（
以
下
「
事
前
調
査
等
」
と
い
う

。
）
を
行
っ
た
と
き
は
、
当
該
事
前
調
査
等
の
結
果
に
基
づ
き
、
第
一
号
か

。
）
を
行
っ
た
と
き
は
、
当
該
事
前
調
査
等
の
結
果
に
基
づ
き
、
次
に
掲
げ

ら
第
十
号
ま
で
及
び
第
十
二
号
前
段
に
掲
げ
る
事
項
（
第
三
項
第
三
号
か
ら

る
事
項
（
第
三
項
第
三
号
か
ら
第
八
号
ま
で
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
一
号

第
八
号
ま
で
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
事

か
ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
に
限
る
。
）
の
記
録
を
作
成
し
、
こ
れ
を

項
に
限
る
。
）
の
記
録
を
作
成
し
、
当
該
記
録
並
び
に
第
十
一
号
及
び
第
十

事
前
調
査
を
終
了
し
た
日
（
分
析
調
査
を
行
っ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
解
体

二
号
後
段
に
掲
げ
る
書
類
を
事
前
調
査
を
終
了
し
た
日
（
分
析
調
査
を
行
っ

等
の
作
業
に
係
る
全
て
の
事
前
調
査
を
終
了
し
た
日
又
は
分
析
調
査
を
終
了

た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
解
体
等
の
作
業
に
係
る
全
て
の
事
前
調
査
を
終
了
し

し
た
日
の
う
ち
い
ず
れ
か
遅
い
日
）
（
第
三
号
及
び
次
項
第
一
号
に
お
い
て

た
日
又
は
分
析
調
査
を
終
了
し
た
日
の
う
ち
い
ず
れ
か
遅
い
日
）
（
第
三
号

「
調
査
終
了
日
」
と
い
う
。
）
か
ら
三
年
間
保
存
す
る
も
の
と
す
る
。

及
び
次
項
第
一
号
に
お
い
て
「
調
査
終
了
日
」
と
い
う
。
）
か
ら
三
年
間
保

存
す
る
も
の
と
す
る
。

一
～
八

（
略
）

一
～
八

（
略
）

九

事
前
調
査
を
行
っ
た
者
の
氏
名

九

事
前
調
査
の
う
ち
、
建
築
物
及
び
船
舶
に
係
る
も
の
（
第
三
項
第
三
号

に
掲
げ
る
方
法
に
よ
る
も
の
を
除
く
。
）
を
行
っ
た
者
（
分
析
調
査
を
行

っ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
分
析
調
査
を
行
っ
た
者
を
含
む
。
）
の
氏

名
及
び
第
四
項
の
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
者
で
あ
る
こ
と
を
証
明
す
る

書
類
（
分
析
調
査
を
行
っ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
前
項
の
厚
生
労
働
大
臣
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が
定
め
る
者
で
あ
る
こ
と
を
証
明
す
る
書
類
を
含
む
。
）
の
写
し

十

（
略
）

十

（
略
）

十
一

第
四
項
の
事
前
調
査
を
行
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
事
前
調
査

（
新
設
）

を
行
っ
た
者
が
同
項
の
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
者
で
あ
る
こ
と
を
証
明

す
る
書
類
の
写
し

十
二

分
析
調
査
を
行
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
分
析
調
査
を
行
っ
た

（
新
設
）

者
の
氏
名
及
び
当
該
者
が
前
項
の
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
者
で
あ
る
こ

と
を
証
明
す
る
書
類
の
写
し

８
・
９

（
略
）

８
・
９

（
略
）

（
事
前
調
査
の
結
果
等
の
報
告
）

（
事
前
調
査
の
結
果
等
の
報
告
）

第
四
条
の
二

事
業
者
は
、
次
の
い
ず
れ
か
の
工
事
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は

第
四
条
の
二

事
業
者
は
、
次
の
い
ず
れ
か
の
工
事
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は

、
あ
ら
か
じ
め
、
電
子
情
報
処
理
組
織
（
厚
生
労
働
省
の
使
用
に
係
る
電
子

、
あ
ら
か
じ
め
、
電
子
情
報
処
理
組
織
（
厚
生
労
働
省
の
使
用
に
係
る
電
子

計
算
機
と
、
こ
の
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
行
う
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計

計
算
機
と
、
こ
の
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
行
う
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計

算
機
と
を
電
気
通
信
回
線
で
接
続
し
た
電
子
情
報
処
理
組
織
を
い
う
。
）
を

算
機
と
を
電
気
通
信
回
線
で
接
続
し
た
電
子
情
報
処
理
組
織
を
い
う
。
）
を

使
用
し
て
、
次
項
に
掲
げ
る
事
項
を
所
轄
労
働
基
準
監
督
署
長
に
報
告
し
な

使
用
し
て
、
次
項
に
掲
げ
る
事
項
を
所
轄
労
働
基
準
監
督
署
長
に
報
告
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

工
作
物
（
第
三
条
第
四
項
た
だ
し
書
の
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
工
作

三

工
作
物
（
石
綿
等
が
使
用
さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
高
い
も
の
と
し
て
厚

物
に
限
る
。
）
の
解
体
工
事
又
は
改
修
工
事
（
当
該
工
事
の
請
負
代
金
の

生
労
働
大
臣
が
定
め
る
も
の
に
限
る
。
）
の
解
体
工
事
又
は
改
修
工
事
（

額
が
百
万
円
以
上
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
）

当
該
工
事
の
請
負
代
金
の
額
が
百
万
円
以
上
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
）

四

（
略
）

四

（
略
）

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る

も
の(

第
三
条
第
三
項
第
三
号
か
ら
第
八
号
ま
で
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第

も
の(

第
三
条
第
三
項
第
三
号
か
ら
第
八
号
ま
で
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第

一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
に
限
る
。)

と
す
る
。

一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
に
限
る
。)

と
す
る
。

一
～
四

（
略
）

一
～
四

（
略
）

五

第
三
条
第
七
項
第
五
号
、
第
八
号
、
第
九
号
、
第
十
一
号
及
び
第
十
二

五

第
三
条
第
七
項
第
五
号
、
第
八
号
及
び
第
九
号
に
掲
げ
る
事
項
の
概
要

号
に
掲
げ
る
事
項
の
概
要

六
・
七

（
略
）

六
・
七

（
略
）

３
～
５

（
略
）

３
～
５

（
略
）
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附

則

こ
の
省
令
は
、
令
和
八
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。



 

基発 0112第２号  

令和５年１月12日 

 

都道府県労働局長  殿 

 

厚生労働省労働基準局長 

( 公  印  省  略  ) 

 

石綿障害予防規則の一部を改正する省令の施行について 

 

石綿障害予防規則の一部を改正する省令（令和５年厚生労働省令第２号。

以下「改正省令」という。）が令和５年１月11日に公布され、令和８年１

月１日から施行される。その改正の趣旨、内容等は下記のとおりであるの

で、関係者への周知徹底を図るとともに、その運用に遺漏なきを期された

い。 

 

記 

 

１ 趣旨 

建築物等（建築物、工作物及び船舶（鋼製の船舶に限る。以下同じ。）

をいう。以下同じ。）の解体又は改修の作業（以下「解体等の作業」と

いう。）における石綿へのばく露による健康障害の防止に関しては、石

綿障害予防規則等の一部を改正する省令（令和２年厚生労働省令第134

号）等が令和２年10月１日から順次施行されているところである。 

今般、工作物の解体等の作業を行う際の事前調査（石綿障害予防規則

（平成17年厚生労働省令第21号。以下「石綿則」という。）第３条第１

項に規定する石綿等の使用の有無に係る調査をいう。以下同じ。）を行

う者の要件等について、所要の改正を行った。 

 

２ 改正の要点 

工作物の解体等の作業を行う際の事前調査を行う者の要件等（第３条

第４項及び第７項関係） 

（１）事業者は、工作物に係る事前調査について、石綿等が使用されてい

るおそれが高い工作物の解体等の作業及び塗料その他の石綿等が使

用されているおそれのある材料の除去等の作業については、石綿則第

３条第３項各号に規定する場合を除き、適切に当該調査を実施するた

めに必要な知識を有する者として厚生労働大臣が定めるものに行わ



 

せることを義務付けたこと。 

（２）事業者は、工作物の解体等の作業に係る事前調査を行ったときは、

当該調査を行った者の氏名を記録し、当該記録及び（１）の事前調査

を行った場合においては、当該調査を行った者が（１）の厚生労働大

臣が定める者であることを証明する書類の写しを３年間保存するこ

とを義務付けたこと。 

 

３ 細部事項 

（１）工作物の解体等の作業を行う際の事前調査を行う者の資格要件を設

ける対象（第３条第４項関係） 

 ① 本項の工作物の解体等の作業を行う際の事前調査を行う者の資格

要件を設ける対象は以下のとおりであること。 

ア 特定工作物（石綿障害予防規則第四条の二第一項第三号の規定

に基づき厚生労働大臣が定める物（令和２年厚生労働省告示第278

号）に掲げる工作物（石綿等が使用されているおそれが高いもの

として厚生労働大臣が定めるものであり、石綿則第４条の２に規

定する事前調査結果の報告対象となる工作物））の解体等の作業 

イ 特定工作物以外の工作物の解体等の作業のうち、塗料その他の

石綿等が使用されているおそれがある材料の除去等の作業 

② 本項の「塗料その他の石綿等が使用されているおそれがある材料の

除去等の作業」には、塗料の剥離のほか、モルタル及びコンクリート

補修材（シーリング材、パテ、接着剤等）の除去等が含まれるもので

あること。 

（２）工作物の解体等の作業を行う際の事前調査を実施するために必要な

知識を有する者として厚生労働大臣が定めるものの具体的な要件（第

３条第４項及び第７項第11号関係） 

   本項の工作物の解体等の作業を行う際の事前調査を実施するため

に必要な知識を有する者として厚生労働大臣が定めるものの具体的

な要件は、別途告示において定めること。 

 

４ 施行日 

改正省令は令和８年１月１日から施行することとしたこと。 
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○
厚
生
労
働
省
告
示
第
八
十
九
号

石
綿
障
害
予
防
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
令
和
五
年
厚
生
労
働
省
令
第
二
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
石
綿
障
害

予
防
規
則
（
平
成
十
七
年
厚
生
労
働
省
令
第
二
十
一
号
）
第
三
条
第
四
項
及
び
第
四
条
の
二
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ

き
、
石
綿
障
害
予
防
規
則
第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
者
及
び
石
綿
障
害
予
防
規
則
第
四
条
の

二
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
物
の
一
部
を
改
正
す
る
告
示
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
五
年
三
月
二
十
七
日

厚
生
労
働
大
臣

加
藤

勝
信

石
綿
障
害
予
防
規
則
第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
者
及
び
石
綿
障
害
予
防
規
則
第
四
条

の
二
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
物
の
一
部
を
改
正
す
る
告
示

（
石
綿
障
害
予
防
規
則
第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
者
の
一
部
改
正
）

第
一
条

石
綿
障
害
予
防
規
則
第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
者
（
令
和
二
年
厚
生
労
働
省
告
示

第
二
百
七
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。
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（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

１

石
綿
障
害
予
防
規
則
（
平
成
十
七
年
厚
生
労
働
省
令
第
二
十
一
号
）
第
三

１

石
綿
障
害
予
防
規
則
（
平
成
十
七
年
厚
生
労
働
省
令
第
二
十
一
号
）
第
三

条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
者
は
、
次
の
各
号
に

条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
者
は
、
次
の
各
号
に

掲
げ
る
作
業
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
者
と
す
る
。

掲
げ
る
調
査
対
象
物
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
者
と

す
る
。

一

建
築
物
（
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
等
登
録
規
程
（
平
成
三

一

建
築
物
（
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
登
録
規
程
（
平
成
三
十

厚
生
労
働
省

厚
生
労
働
省

十
年
国
土
交
通
省
告
示
第
一
号
。
以
下
「
登
録
規
程
」
と
い
う
。
）
第
二

年
国
土
交
通
省
告
示
第
一
号
。
以
下
「
登
録
規
程
」
と
い
う
。
）
第
二
条

環

境

省

環

境

省

条
第
四
項
に
規
定
す
る
一
戸
建
て
の
住
宅
及
び
共
同
住
宅
の
住
戸
の
内
部

第
四
項
に
規
定
す
る
一
戸
建
て
の
住
宅
及
び
共
同
住
宅
の
住
戸
の
内
部
（

（
次
号
に
お
い
て
「
一
戸
建
て
住
宅
等
」
と
い
う
。
）
を
除
く
。
）
の
解

次
号
に
お
い
て
「
一
戸
建
て
住
宅
等
」
と
い
う
。
）
を
除
く
。
）

同
条

体
又
は
改
修
（
封
じ
込
め
又
は
囲
い
込
み
を
含
む
。
）
の
作
業
（
以
下
「

第
二
項
に
規
定
す
る
一
般
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
、
同
条
第
三
項

解
体
等
の
作
業
」
と
い
う
。
）

同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
一
般
建
築
物

に
規
定
す
る
特
定
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
又
は
こ
れ
ら
の
者
と
同

石
綿
含
有
建
材
調
査
者
、
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
特
定
建
築
物
石
綿
含

等
以
上
の
能
力
を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
者

有
建
材
調
査
者
又
は
こ
れ
ら
の
者
と
同
等
以
上
の
能
力
を
有
す
る
と
認
め

ら
れ
る
者

二

一
戸
建
て
住
宅
等
の
解
体
等
の
作
業

前
号
に
掲
げ
る
者
又
は
登
録
規

二

一
戸
建
て
住
宅
等

前
号
に
掲
げ
る
者
又
は
登
録
規
程
第
二
条
第
四
項

程
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
一
戸
建
て
等
石
綿
含
有
建
材
調
査
者

に
規
定
す
る
一
戸
建
て
等
石
綿
含
有
建
材
調
査
者

三

船
舶
（
鋼
製
の
船
舶
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
の
解
体
等
の
作
業

船

三

船
舶
（
鋼
製
の
船
舶
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）

船
舶
に
お
け
る
石
綿

舶
に
お
け
る
石
綿
含
有
資
材
の
使
用
実
態
の
調
査
（
以
下
「
船
舶
石
綿
含

含
有
資
材
の
使
用
実
態
の
調
査
（
以
下
「
船
舶
石
綿
含
有
資
材
調
査
」
と

有
資
材
調
査
」
と
い
う
。
）
を
行
う
者
で
、
船
舶
石
綿
含
有
資
材
調
査
者

い
う
。
）
を
行
う
者
で
、
船
舶
石
綿
含
有
資
材
調
査
者
講
習
を
受
講
し
、

講
習
を
受
講
し
、
次
項
第
三
号
の
修
了
考
査
に
合
格
し
た
者
又
は
こ
れ
と

次
項
第
三
号
の
修
了
考
査
に
合
格
し
た
者
又
は
こ
れ
と
同
等
以
上
の
知
識

同
等
以
上
の
知
識
を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
者
（
同
項
に
お
い
て
「
船
舶

を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
者
（
同
項
に
お
い
て
「
船
舶
石
綿
含
有
資
材
調

石
綿
含
有
資
材
調
査
者
」
と
い
う
。
）

査
者
」
と
い
う
。
）

四

石
綿
障
害
予
防
規
則
第
三
条
第
四
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生

（
新
設
）

労
働
大
臣
が
定
め
る
工
作
物
（
令
和
二
年
厚
生
労
働
省
告
示
第
二
百
七
十

八
号
。
次
号
に
お
い
て
「
特
定
工
作
物
告
示
」
と
い
う
。
）
第
一
号
か
ら

第
五
号
ま
で
及
び
第
七
号
か
ら
第
十
一
号
ま
で
に
掲
げ
る
工
作
物
の
解
体
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等
の
作
業

登
録
規
程
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
工
作
物
石
綿
事
前
調

査
者

五

特
定
工
作
物
告
示
第
六
号
及
び
第
十
二
号
か
ら
第
十
七
号
ま
で
に
掲
げ

（
新
設
）

る
工
作
物
の
解
体
等
の
作
業
並
び
に
特
定
工
作
物
告
示
に
規
定
す
る
も
の

以
外
の
工
作
物
の
解
体
等
の
作
業
の
う
ち
塗
料
そ
の
他
の
石
綿
等
が
使
用

さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
材
料
の
除
去
等
の
作
業

第
一
号
又
は
前
号

に
掲
げ
る
者

２

（
略
）

２

（
略
）
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（
石
綿
障
害
予
防
規
則
第
四
条
の
二
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
物
の
一
部
改
正
）

第
二
条

石
綿
障
害
予
防
規
則
第
四
条
の
二
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
物
（
令
和
二
年
厚
生

労
働
省
告
示
第
二
百
七
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。
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（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

石
綿
障
害
予
防
規
則
（
平
成
十
七
年
厚
生
労
働
省
令
第
二
十
一
号
）
第
四
条

石
綿
障
害
予
防
規
則
（
平
成
十
七
年
厚
生
労
働
省
令
第
二
十
一
号
）
第
四
条

の
二
第
一
項
第
三
号
の
石
綿
等
が
使
用
さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
高
い
も
の
と
し

の
二
第
一
項
第
三
号
の
石
綿
等
が
使
用
さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
高
い
も
の
と
し

て
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
物
（
土
地
、
建
築
物
又
は

て
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
物
（
土
地
、
建
築
物
又
は

工
作
物
に
設
置
さ
れ
て
い
る
も
の
又
は
設
置
さ
れ
て
い
た
も
の
に
限
る
。
）
と

工
作
物
に
設
置
さ
れ
て
い
る
も
の
又
は
設
置
さ
れ
て
い
た
も
の
に
限
る
。
）
と

す
る
。

す
る
。

一
～
十
六

（
略
）

一
～
十
六

（
略
）

十
七

観
光
用
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
昇
降
路
の
囲
い
（
建
築
物
で
あ
る
も
の
を

（
新
設
）

除
く
。
）
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第
三
条

石
綿
障
害
予
防
規
則
第
四
条
の
二
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
物
の
一
部
を
次
の
表

の
よ
う
に
改
正
す
る
。
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（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

石
綿
障
害
予
防
規
則
第
三
条
第
四
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生

石
綿
障
害
予
防
規
則
第
四
条
の
二
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
き
厚

労
働
大
臣
が
定
め
る
工
作
物

生
労
働
大
臣
が
定
め
る
物

石
綿
障
害
予
防
規
則
（
平
成
十
七
年
厚
生
労
働
省
令
第
二
十
一
号
）
第
三
条

石
綿
障
害
予
防
規
則
（
平
成
十
七
年
厚
生
労
働
省
令
第
二
十
一
号
）
第
四
条

第
四
項
た
だ
し
書
の
石
綿
等
が
使
用
さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
高
い
も
の
と
し
て

の
二
第
一
項
第
三
号
の
石
綿
等
が
使
用
さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
高
い
も
の
と
し

厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
工
作
物
は
、
次
に
掲
げ
る
物
（
土
地
、
建
築
物
又
は

て
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
物
（
土
地
、
建
築
物
又
は

工
作
物
に
設
置
さ
れ
て
い
る
も
の
又
は
設
置
さ
れ
て
い
た
も
の
に
限
る
。
）
と

工
作
物
に
設
置
さ
れ
て
い
る
も
の
又
は
設
置
さ
れ
て
い
た
も
の
に
限
る
。
）
と

す
る
。

す
る
。

一
～
十
七

（
略
）

一
～
十
七

（
略
）
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附

則

こ
の
告
示
は
、
令
和
八
年
一
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
条
の
規
定
は
令
和
五
年
十
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。
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厚
生
労
働
省

○
国
土
交
通
省
告
示
第
一
号

環

境

省

厚
生
労
働
省

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
登
録
規
程
（
平
成
三
十
年
国
土
交
通
省
告
示
第
一
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改

環

境

省

正
し
、
告
示
の
日
か
ら
適
用
す
る
。

令
和
五
年
三
月
二
十
七
日

厚
生
労
働
大
臣

加
藤

勝
信

国
土
交
通
大
臣

斉
藤

鉄
夫

環
境
大
臣

西
村

明
宏

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
登
録
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
件
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（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
等
登
録
規
程

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
登
録
規
程

目
次

（
新
設
）

第
一
章

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
）

第
二
章

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
（
第
三
条
―
第
十
六
条
）

第
三
章

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
（
第
十
六
条
の
二
―
第
十
六
条
の

十
二
）

第
四
章

雑
則
（
第
十
七
条
―
第
二
十
条
）

第
一
章

総
則

（
新
設
）

（
目
的
）

（
目
的
）

第
一
条

こ
の
規
程
は
、
建
築
物
に
お
け
る
石
綿
含
有
建
材
及
び
工
作
物
に
お

第
一
条

こ
の
規
程
は
、
建
築
物
に
お
け
る
石
綿
含
有
建
材
の
使
用
実
態
を
的

け
る
石
綿
の
使
用
実
態
を
的
確
か
つ
効
率
的
に
把
握
す
る
た
め
、
建
築
物
石

確
か
つ
効
率
的
に
把
握
す
る
た
め
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
の

綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
及
び
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
の
登
録
に
関

登
録
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
、
公
正
に
正
確
な
調
査
を
行
う
こ
と
が
で

し
必
要
な
事
項
を
定
め
、
公
正
に
正
確
な
調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
者
を

き
る
者
を
育
成
し
、
も
っ
て
建
築
物
の
維
持
保
全
並
び
に
建
築
物
の
解
体
、

育
成
し
、
も
っ
て
建
築
物
及
び
工
作
物
の
維
持
保
全
並
び
に
建
築
物
及
び
工

改
造
又
は
補
修
作
業
に
伴
う
石
綿
に
よ
る
労
働
者
の
健
康
障
害
及
び
石
綿
の

作
物
の
解
体
、
改
造
又
は
補
修
作
業
に
伴
う
石
綿
に
よ
る
労
働
者
の
健
康
障

排
出
又
は
飛
散
に
よ
る
大
気
の
汚
染
の
防
止
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

害
及
び
石
綿
の
排
出
又
は
飛
散
に
よ
る
大
気
の
汚
染
の
防
止
に
資
す
る
こ
と

。

を
目
的
と
す
る
。

（
定
義
）

（
定
義
）

第
二
条

（
略
）

第
二
条

（
略
）

２

こ
の
規
程
に
お
い
て
「
一
般
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
」
と
は
、
建

２

こ
の
規
程
に
お
い
て
「
一
般
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
」
と
は
、
建

築
物
に
お
け
る
石
綿
含
有
建
材
の
使
用
実
態
の
調
査
（
以
下
「
建
築
物
石
綿

築
物
に
お
け
る
石
綿
含
有
建
材
の
使
用
実
態
の
調
査
（
以
下
「
建
築
物
石
綿

含
有
建
材
調
査
」
と
い
う
。
）
を
行
う
者
で
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査

含
有
建
材
調
査
」
と
い
う
。
）
を
行
う
者
で
、
こ
の
規
程
に
よ
り
厚
生
労
働

に
関
す
る
講
習
で
あ
っ
て
こ
の
規
程
に
よ
り
厚
生
労
働
大
臣
の
登
録
を
受
け

大
臣
の
登
録
を
受
け
た
講
習
（
以
下
「
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
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た
講
習
（
以
下
「
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
」
と
い
う
。
）
の
講

」
と
い
う
。
）
の
講
義
の
う
ち
、
第
七
条
第
二
項
第
五
号
の
表
の
第
一
欄
に

義
の
う
ち
、
別
表
第
一
の
第
一
欄
に
規
定
す
る
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査

規
定
す
る
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
（
次
項
及
び
第
七
条

に
関
す
る
講
義
（
以
下
「
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
」
と

第
二
項
第
十
八
号
に
お
い
て
「
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義

い
う
。
）
を
受
講
し
、
か
つ
、
筆
記
試
験
に
よ
る
修
了
考
査
に
合
格
し
た
者

」
と
い
う
。
）
を
受
講
し
、
か
つ
、
筆
記
試
験
に
よ
る
修
了
考
査
に
合
格
し

（
次
項
に
規
定
す
る
特
定
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
で
あ
る
者
を
除
く

た
者
（
次
項
に
規
定
す
る
特
定
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
で
あ
る
者
を

。
）
を
い
う
。

除
く
。
）
を
い
う
。

３

（
略
）

３

（
略
）

４

こ
の
規
程
に
お
い
て
「
一
戸
建
て
等
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
」
と
は
、
建

４

こ
の
規
程
に
お
い
て
「
一
戸
建
て
等
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
」
と
は
、
建

築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
（
一
戸
建
て
の
住
宅
又
は
共
同
住
宅
の
住
戸
の
内

築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
（
一
戸
建
て
の
住
宅
又
は
共
同
住
宅
の
住
戸
の
内

部
（
別
表
第
一
に
お
い
て
「
一
戸
建
て
住
宅
等
」
と
い
う
。
）
に
係
る
も
の

部
（
第
七
条
第
二
項
第
五
号
の
表
に
お
い
て
「
一
戸
建
て
住
宅
等
」
と
い
う

に
限
る
。
）
を
行
う
者
で
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
の
講
義
の

。
）
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
を
行
う
者
で
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査

う
ち
、
別
表
第
一
の
第
一
欄
に
規
定
す
る
一
戸
建
て
等
建
築
物
石
綿
含
有
建

者
講
習
の
講
義
の
う
ち
、
第
七
条
第
二
項
第
五
号
の
表
の
第
一
欄
に
規
定
す

材
調
査
に
関
す
る
講
義
（
第
五
条
第
一
項
第
三
号
及
び
第
七
条
第
二
項
第
十

る
一
戸
建
て
等
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
（
第
五
条
第
一

九
号
に
お
い
て
「
一
戸
建
て
等
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義

項
第
三
号
及
び
第
七
条
第
二
項
第
十
九
号
に
お
い
て
「
一
戸
建
て
等
建
築
物

」
と
い
う
。
）
を
受
講
し
、
か
つ
、
筆
記
試
験
に
よ
る
修
了
考
査
に
合
格
し

石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
」
と
い
う
。
）
を
受
講
し
、
か
つ
、
筆

た
者
を
い
う
。

記
試
験
に
よ
る
修
了
考
査
に
合
格
し
た
者
を
い
う
。

こ
の
規
程
に
お
い
て
「
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
」
と
は
、
工
作
物
に
お

（
新
設
）

５
け
る
石
綿
の
使
用
実
態
の
調
査
（
以
下
「
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
」
と
い
う

。
）
を
行
う
者
で
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
に
関
す
る
講
習
で
あ
っ
て
こ
の

規
程
に
よ
り
厚
生
労
働
大
臣
の
登
録
を
受
け
た
講
習
（
以
下
「
工
作
物
石
綿

事
前
調
査
者
講
習
」
と
い
う
。
）
の
講
義
を
受
講
し
、
か
つ
、
筆
記
試
験
に

よ
る
修
了
考
査
に
合
格
し
た
者
を
い
う
。

こ
の
規
程
に
お
い
て
「
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
制
限
業
種
事
業
者
」

こ
の
規
程
に
お
い
て
「
制
限
業
種
事
業
者
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
業
種
に

６

５

と
は
、
次
に
掲
げ
る
業
種
に
属
す
る
事
業
を
行
う
者
を
い
う
。

属
す
る
事
業
を
行
う
者
を
い
う
。

一
～
五

（
略
）

一
～
五

（
略
）

７

こ
の
規
程
に
お
い
て
「
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
制
限
業
種
事
業
者
」
と
は

（
新
設
）

、
次
に
掲
げ
る
業
種
に
属
す
る
事
業
を
行
う
者
を
い
う
。

一

設
計
・
工
事
監
理
業
（
工
事
請
負
契
約
事
務
、
工
事
の
指
導
監
督
、
手

続
の
代
理
等
の
業
務
及
び
建
築
に
関
す
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
を
含
み

、
工
作
物
に
係
る
業
務
に
限
る
。
）

二

建
設
業
（
工
作
物
に
係
る
業
務
に
限
る
。
）
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三

不
動
産
業
（
工
作
物
に
係
る
業
務
に
限
る
。
）

四

工
作
物
の
製
造
、
供
給
及
び
流
通
に
関
す
る
業

五

工
作
物
に
使
用
さ
れ
る
石
綿
の
調
査
及
び
分
析
並
び
に
除
去
等
に
関
す

る
業第

二
章

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習

（
新
設
）

（
登
録
の
申
請
）

（
登
録
の
申
請
）

第
三
条

前
条
第
二
項
の
登
録
（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
単
に
「
登
録
」
と
い

第
三
条

前
条
第
二
項
の
登
録
（
以
下
単
に
「
登
録
」
と
い
う
。
）
は
、
建
築

う
。
）
は
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
の
実
施
に
関
す
る
事
務
（

物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
の
実
施
に
関
す
る
事
務
（
以
下
「
建
築
物
石

以
下
「
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
」
と
い
う
。
）
を
行
お
う

綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
」
と
い
う
。
）
を
行
お
う
と
す
る
者
の
申
請

と
す
る
者
の
申
請
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

・
３

（
略
）

・
３

（
略
）

２

２

（
欠
格
条
項
）

（
欠
格
条
項
）

第
四
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
が
行
う
建
築
物
石
綿
含
有
建

第
四
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
が
行
う
講
習
は
、
登
録
を
受

材
調
査
者
講
習
は
、
登
録
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

（
登
録
の
要
件
等
）

（
登
録
の
要
件
等
）

第
五
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
登
録
の
申
請
が
次
に
掲

第
五
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
登
録
の
申
請
が
次
に
掲

げ
る
要
件
の
全
て
に
適
合
し
て
い
る
と
き
は
、
そ
の
登
録
を
す
る
も
の
と
す

げ
る
要
件
の
全
て
に
適
合
し
て
い
る
と
き
は
、
そ
の
登
録
を
す
る
も
の
と
す

る
。

る
。

一

別
表
第
一
の
第
一
欄
に
掲
げ
る
講
義
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
第
二

一

第
七
条
第
二
項
第
五
号
の
表
の
第
一
欄
に
掲
げ
る
講
義
に
応
じ
、
そ
れ

欄
に
掲
げ
る
科
目
に
つ
い
て
講
義
が
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ぞ
れ
同
表
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
科
目
に
つ
い
て
講
義
が
行
わ
れ
る
も
の
で

あ
る
こ
と
。

二
～
四

（
略
）

二
～
四

（
略
）

五

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
制
限
業
種
事
業
者
に
支
配
さ
れ
て
い
る
も

五

制
限
業
種
事
業
者
に
支
配
さ
れ
て
い
る
も
の
と
し
て
次
の
い
ず
れ
か
に

の
と
し
て
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
。
た
だ
し
、
申

該
当
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
。
た
だ
し
、
申
請
者
が
、
労
働
災
害
防
止
団

請
者
が
、
労
働
災
害
防
止
団
体
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
十
八
号
）

体
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
十
八
号
）
第
八
条
に
規
定
す
る
労
働
災

第
八
条
に
規
定
す
る
労
働
災
害
防
止
団
体
（
第
十
六
条
の
四
第
一
項
第
三

害
防
止
団
体
で
あ
る
場
合
そ
の
他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
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号
に
お
い
て
単
に
「
労
働
災
害
防
止
団
体
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
場
合
そ

事
務
を
公
正
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、

の
他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
を
公
正
に
行
う
こ
と
が

こ
の
限
り
で
な
い
。

で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

イ

申
請
者
が
株
式
会
社
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
建
築
物
石
綿
含
有

イ

申
請
者
が
株
式
会
社
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
制
限
業
種
事
業
者

建
材
調
査
制
限
業
種
事
業
者
が
そ
の
親
法
人
（
会
社
法
第
八
百
七
十
九

が
そ
の
親
法
人
（
会
社
法
第
八
百
七
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
親
法

条
第
一
項
に
規
定
す
る
親
法
人
を
い
う
。
第
十
六
条
の
四
第
一
項
第
三

人
を
い
う
。
）
で
あ
る
こ
と
。

号
イ
に
お
い
て
同
じ
。
）
で
あ
る
こ
と
。

ロ

申
請
者
の
役
員
に
占
め
る
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
制
限
業
種
事

ロ

申
請
者
の
役
員
に
占
め
る
制
限
業
種
事
業
者
の
役
員
又
は
職
員
（
過

業
者
の
役
員
又
は
職
員
（
過
去
二
年
間
に
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査

去
二
年
間
に
制
限
業
種
事
業
者
の
役
員
又
は
職
員
で
あ
っ
た
者
を
含
む

制
限
業
種
事
業
者
の
役
員
又
は
職
員
で
あ
っ
た
者
を
含
む
。
）
の
割
合

。
）
の
割
合
が
二
分
の
一
を
超
え
て
い
る
こ
と
。

が
二
分
の
一
を
超
え
て
い
る
こ
と
。

ハ

申
請
者
（
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
権
を
有
す
る
役
員
）
が
建

ハ

申
請
者
（
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
権
を
有
す
る
役
員
）
が
制

築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
制
限
業
種
事
業
者
の
役
員
又
は
職
員
（
過
去

限
業
種
事
業
者
の
役
員
又
は
職
員
（
過
去
二
年
間
に
制
限
業
種
事
業
者

二
年
間
に
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
制
限
業
種
事
業
者
の
役
員
又
は

の
役
員
又
は
職
員
で
あ
っ
た
者
を
含
む
。
）
で
あ
る
こ
と
。

職
員
で
あ
っ
た
者
を
含
む
。
）
で
あ
る
こ
と
。

六

（
略
）

六

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

（
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
の
実
施
）

（
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
の
実
施
）

第
七
条

（
略
）

第
七
条

（
略
）

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
は
、
公
正
に
、
か
つ
、
第
五
条

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
は
、
公
正
に
、
か
つ
、
第
五
条

２

２

第
一
項
第
三
号
及
び
第
四
号
に
掲
げ
る
要
件
並
び
に
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適

第
一
項
第
三
号
及
び
第
四
号
に
掲
げ
る
要
件
並
び
に
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適

合
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

合
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
こ
と
を
講
義
の
受
講
資
格
と
す

三

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
こ
と
を
講
義
の
受
講
資
格
と
す

る
こ
と
。

る
こ
と
。

イ
～
ヘ

（
略
）

イ
～
ヘ

（
略
）

ト

労
働
安
全
衛
生
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律

ト

労
働
安
全
衛
生
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律

第
百
八
号
）
に
よ
る
改
正
前
の
労
働
安
全
衛
生
法
（
第
十
六
条
の
六
第

第
百
八
号
）
に
よ
る
改
正
前
の
労
働
安
全
衛
生
法
別
表
第
十
八
第
二
十

二
項
第
三
号
ト
に
お
い
て
「
旧
安
衛
法
」
と
い
う
。
）
別
表
第
十
八
第

二
号
に
掲
げ
る
特
定
化
学
物
質
等
作
業
主
任
者
技
能
講
習
を
修
了
し
た

二
十
二
号
に
掲
げ
る
特
定
化
学
物
質
等
作
業
主
任
者
技
能
講
習
を
修
了

者
で
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
し
て
五
年
以
上
の
実
務
の
経
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し
た
者
で
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
し
て
五
年
以
上
の
実
務

験
を
有
す
る
者

の
経
験
を
有
す
る
者

チ
～
ヲ

（
略
）

チ
～
ヲ

（
略
）

四

（
略
）

四

（
略
）

五

講
義
は
、
別
表
第
一
の
第
一
欄
に
掲
げ
る
講
義
の
区
分
ご
と
に
、
そ
れ

五

講
義
は
、
次
の
表
の
第
一
欄
に
掲
げ
る
講
義
の
区
分
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ

ぞ
れ
同
表
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
科
目
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
第
三
欄

れ
同
表
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
科
目
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
第
三
欄
に

に
掲
げ
る
内
容
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
第
四
欄
に
掲
げ
る
時
間
以

掲
げ
る
内
容
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
第
四
欄
に
掲
げ
る
時
間
以
上

上
行
う
こ
と
。
た
だ
し
、
第
三
号
イ
に
該
当
す
る
者
に
つ
い
て
は
、
建
築

行
う
こ
と
。
た
だ
し
、
第
三
号
イ
に
該
当
す
る
者
に
つ
い
て
は
、
建
築
物

物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
基
礎
知
識
１
の
科
目
を
、
工
作
物
石
綿

石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
基
礎
知
識
１
の
科
目
を
免
除
す
る
こ
と
が

事
前
調
査
者
講
習
の
講
義
を
受
講
し
た
者
（
そ
の
受
講
開
始
日
の
属
す
る

で
き
る
。

年
度
の
末
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
経
過
す
る
ま
で
の
者
に
限
る
。
）
及

び
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
に
つ
い
て
は
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査

に
関
す
る
基
礎
知
識
１
及
び
２
並
び
に
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
報
告

書
の
作
成
の
科
目
を
免
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
削
る
）

講
義

科
目

内
容

時
間

建
築
物
石

建
築
物
石
綿

労
働
安
全
衛
生
法
そ
の
他
関
係

一
時
間

綿
含
有
建

含
有
建
材
調

法
令
、
建
築
物
と
石
綿
、
石
綿

材
調
査
に

査
に
関
す
る

関
連
疾
患
及
び
石
綿
濃
度
と
健

関
す
る
講

基
礎
知
識
１

康
リ
ス
ク
に
係
る
建
築
物
石
綿

義

含
有
建
材
調
査
の
基
礎
知
識
に

関
す
る
事
項

建
築
物
石
綿

大
気
汚
染
防
止
法
、
建
築
基
準

一
時
間

含
有
建
材
調

法
そ
の
他
関
係
法
令
、
リ
ス
ク

査
に
関
す
る

・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
そ
の

基
礎
知
識
２

他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調

査
全
般
に
わ
た
る
基
礎
知
識
に

関
す
る
事
項
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石
綿
含
有
建

建
築
一
般
、
建
築
設
備
と
防
火

四
時
間

材
の
建
築
図

材
料
、
石
綿
含
有
建
材
、
建
築

面
調
査

図
面
そ
の
他
の
建
築
物
石
綿
含

有
建
材
調
査
を
行
う
際
に
必
要

と
な
る
情
報
収
集
に
関
す
る
事

項

現
場
調
査
の

調
査
計
画
、
事
前
準
備
、
現
地

四
時
間

実
際
と
留
意

調
査
、
試
料
採
取
、
現
地
調
査

点

の
記
録
方
法
、
建
材
中
の
石
綿

分
析
そ
の
他
の
現
地
調
査
に
関

す
る
事
項

建
築
物
石
綿

調
査
票
の
記
入
、
調
査
報
告
書

一
時
間

含
有
建
材
調

の
作
成
、
所
有
者
等
へ
の
報
告

査
報
告
書
の

そ
の
他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建

作
成

材
調
査
報
告
書
に
関
す
る
事
項

一
戸
建
て

建
築
物
石
綿

労
働
安
全
衛
生
法
そ
の
他
関
係

一
時
間

等
建
築
物

含
有
建
材
調

法
令
、
建
築
物
と
石
綿
、
石
綿

石
綿
含
有

査
に
関
す
る

関
連
疾
患
及
び
石
綿
濃
度
と
健

建
材
調
査

基
礎
知
識
１

康
リ
ス
ク
に
係
る
建
築
物
石
綿

に
関
す
る

含
有
建
材
調
査
の
基
礎
知
識
に

講
義

関
す
る
事
項

建
築
物
石
綿

大
気
汚
染
防
止
法
、
建
築
基
準

一
時
間

含
有
建
材
調

法
そ
の
他
関
係
法
令
、
リ
ス
ク

査
に
関
す
る

・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
そ
の

基
礎
知
識
２

他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調

査
全
般
に
わ
た
る
基
礎
知
識
に
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関
す
る
事
項

一
戸
建
て
住

一
戸
建
て
住
宅
等
の
定
義
、
種

一
時
間

宅
等
に
お
け

類
、
使
用
さ
れ
る
石
綿
含
有
建

る
石
綿
含
有

材
、
電
気
・
空
調
設
備
と
防
火

建
材
の
調
査

材
料
そ
の
他
の
建
築
物
石
綿
含

有
建
材
調
査
を
行
う
際
に
必
要

と
な
る
情
報
収
集
に
関
す
る
事

項

現
地
調
査
の

調
査
計
画
、
事
前
準
備
、
現
地

三
時
間

実
際
と
留
意

調
査
、
現
地
調
査
の
記
録
方
法

点

、
建
材
中
の
石
綿
分
析
そ
の
他

の
現
地
調
査
に
関
す
る
事
項

建
築
物
石
綿

調
査
票
の
記
入
、
調
査
報
告
書

一
時
間

含
有
建
材
調

の
作
成
、
所
有
者
等
へ
の
報
告

査
報
告
書
の

そ
の
他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建

作
成

材
調
査
報
告
書
に
関
す
る
事
項

六

講
義
は
、
別
表
第
一
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
科
目
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同

六

講
義
は
、
前
号
の
表
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
科
目
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同

表
の
第
三
欄
に
掲
げ
る
内
容
を
含
む
適
切
な
教
材
を
用
い
て
行
う
こ
と
。

表
の
第
三
欄
に
掲
げ
る
内
容
を
含
む
適
切
な
教
材
を
用
い
て
行
う
こ
と
。

七
～
十
四

（
略
）

七
～
十
四

（
略
）

十
五

新
た
に
終
了
考
査
に
合
格
し
た
者
（
筆
記
試
験
に
よ
る
修
了
考
査
に

十
五

新
た
に
終
了
考
査
に
合
格
し
た
者
（
筆
記
試
験
に
よ
る
修
了
考
査
に

合
格
し
な
か
っ
た
者
を
除
く
。
第
十
六
条
第
一
項
第
五
号
に
お
い
て
同
じ

合
格
し
な
か
っ
た
者
を
除
く
。
第
十
六
条
第
一
項
第
五
号
に
お
い
て
同
じ

。
）
に
対
し
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
の
終
了
後
、
そ
の
事

。
）
に
対
し
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
の
終
了
後
、
そ
の
事

実
を
証
す
る
書
類
（
以
下
「
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
修
了
証

実
を
証
す
る
書
類
（
以
下
「
修
了
証
明
書
」
と
い
う
。
）
を
交
付
す
る
こ

明
書
」
と
い
う
。
）
を
交
付
す
る
こ
と
。

と
。

十
六
・
十
七

（
略
）

十
六
・
十
七

（
略
）

十
八

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
を
受
講
し
た
者
（
一
般

十
八

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
を
受
講
し
た
者
（
一
般



- 9 -

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
は
、
そ
の
受
講
開

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
は
、
そ
の
受
講
の

始
日
の
属
す
る
年
度
の
末
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
の

日
の
属
す
る
年
度
の
末
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
の
間

間
に
実
施
さ
れ
る
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
を
受
講
し

に
実
施
さ
れ
る
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
を
受
講
し
た

た
者
と
み
な
す
こ
と
。

者
と
み
な
す
こ
と
。

十
九

一
戸
建
て
等
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
を
受
講
し

十
九

一
戸
建
て
等
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
を
受
講
し

た
者
に
つ
い
て
は
、
そ
の
受
講
開
始
日
の
属
す
る
年
度
の
末
日
か
ら
起
算

た
者
に
つ
い
て
は
、
そ
の
受
講
の
日
の
属
す
る
年
度
の
末
日
か
ら
起
算
し

し
て
二
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
の
間
に
実
施
さ
れ
る
一
戸
建
て
等
建
築
物

て
二
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
の
間
に
実
施
さ
れ
る
一
戸
建
て
等
建
築
物
石

石
綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
を
受
講
し
た
者
と
み
な
す
こ
と
。

綿
含
有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
を
受
講
し
た
者
と
み
な
す
こ
と
。

～
５

（
略
）

～
５

（
略
）

３

３

（
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
規
程
）

（
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
規
程
）

第
十
条

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
実
施
機
関
は
、
次
に
掲
げ
る
事

第
十
条

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
実
施
機
関
は
、
次
に
掲
げ
る
事

項
を
記
載
し
た
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
に
関
す
る
規
程
を

項
を
記
載
し
た
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
に
関
す
る
規
程
を

定
め
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
の
開
始
前
に
、
厚
生
労
働

定
め
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
の
開
始
前
に
、
厚
生
労
働

大
臣
に
届
け
出
る
も
の
と
す
る
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同

大
臣
に
届
け
出
る
も
の
と
す
る
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同

様
と
す
る
。

様
と
す
る
。

一
～
八

（
略
）

一
～
八

（
略
）

九

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
修
了
証
明
書
の
交
付
及
び
再
交
付

九

修
了
証
明
書
の
交
付
及
び
再
交
付
に
関
す
る
事
項

に
関
す
る
事
項

十
～
十
五

（
略
）

十
～
十
五

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

（
登
録
の
取
消
し
等
）

（
登
録
の
取
消
し
等
）

第
十
五
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
実
施
機

第
十
五
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
実
施
機

関
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
当
該
建
築
物
石
綿
含
有

関
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
当
該
建
築
物
石
綿
含
有

建
材
調
査
者
講
習
実
施
機
関
が
行
う
講
習
の
登
録
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間

建
材
調
査
者
講
習
実
施
機
関
が
行
う
講
習
の
登
録
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間

を
定
め
て
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
の
全
部
又
は
一
部
の
停

を
定
め
て
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
の
全
部
又
は
一
部
の
停

止
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
厚
生
労
働
大
臣
は

止
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
厚
生
労
働
大
臣
は

、
あ
ら
か
じ
め
国
土
交
通
大
臣
及
び
環
境
大
臣
に
そ
の
旨
を
通
知
す
る
も
の

、
あ
ら
か
じ
め
国
土
交
通
大
臣
及
び
環
境
大
臣
に
そ
の
旨
を
通
知
す
る
も
の

と
す
る
。

と
す
る
。

一
～
四

（
略
）

一
～
四

（
略
）
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五

正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
求

五

正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
第
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
求
め
ら
れ

め
ら
れ
て
、
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
。

て
、
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
。

六

（
略
）

六

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

（
帳
簿
の
記
載
等
）

（
帳
簿
の
記
載
等
）

第
十
六
条

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
実
施
機
関
は
、
次
に
掲
げ
る

第
十
六
条

建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
実
施
機
関
は
、
次
に
掲
げ
る

事
項
を
記
載
し
た
帳
簿
を
備
え
る
も
の
と
す
る
。

事
項
を
記
載
し
た
帳
簿
を
備
え
る
も
の
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

講
義
及
び
実
地
研
修
を
行
っ
た
講
師
の
氏
名
並
び
に
当
該
講
師
が
当
該

三

講
義
及
び
実
地
研
修
を
行
っ
た
講
師
の
氏
名
並
び
に
当
該
講
師
が
講
義

講
義
に
お
い
て
担
当
し
た
科
目
及
び
そ
の
時
間

に
お
い
て
担
当
し
た
科
目
及
び
そ
の
時
間

四

（
略
）

四

（
略
）

五

修
了
考
査
に
合
格
し
た
者
に
あ
っ
て
は
、
前
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か

五

修
了
考
査
に
合
格
し
た
者
に
あ
っ
て
は
、
前
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か

、
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
修
了
証
明
書
の
交
付
年
月
日
及
び

、
修
了
証
明
書
の
交
付
年
月
日
及
び
証
明
書
番
号

証
明
書
番
号

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

第
三
章

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習

（
新
設
）

（
登
録
の
申
請
）

第
十
六
条
の
二

第
三
条
（
第
三
項
第
一
号
ホ
を
除
く
。
）
の
規
定
は
、
工
作

（
新
設
）

物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同

条
第
一
項
中
「
前
条
第
二
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
二
条
第
五
項
」
と
、
第
三

条
第
三
項
中
「
第
五
条
第
一
項
第
三
号
イ
か
ら
ホ
ま
で
」
と
あ
る
の
は
「
第

十
六
条
の
四
第
一
項
第
二
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
」
と
、
「
次
条
」
と
あ
る
の
は

「
第
十
六
条
の
三
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
四
条
」
と
、
「
前
号

ハ
か
ら
ヌ
ま
で
」
と
あ
る
の
は
「
前
号
ハ
、
ニ
及
び
ヘ
か
ら
ヌ
ま
で
」
と
読

み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
欠
格
条
項
）

第
十
六
条
の
三

第
四
条
の
規
定
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
に
つ
い

（
新
設
）
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て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
二
号
中
「
第
十
五
条
第
一
項

」
と
あ
る
の
は
「
第
十
六
条
の
十
一
第
一
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る

。（
登
録
の
要
件
等
）

第
十
六
条
の
四

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
十
六
条
の
二
に
お
い
て
読
み
替
え
て

（
新
設
）

準
用
す
る
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
登
録
の
申
請
が
次
に
掲
げ
る
要
件
の
全
て

に
適
合
し
て
い
る
と
き
は
、
そ
の
登
録
を
す
る
も
の
と
す
る
。

一

別
表
第
二
の
上
欄
に
掲
げ
る
科
目
に
つ
い
て
講
義
が
行
わ
れ
る
も
の
で

あ
る
こ
と
。

二

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
が
講
義
の
講
師
と
し
て
工
作
物
石
綿
事

前
調
査
者
講
習
事
務
に
従
事
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

イ

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者

ロ

学
校
教
育
法
に
よ
る
大
学
若
し
く
は
こ
れ
に
相
当
す
る
外
国
の
学
校

に
お
い
て
工
学
、
医
学
そ
の
他
の
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務

に
関
す
る
科
目
を
担
当
す
る
教
授
若
し
く
は
准
教
授
の
職
に
あ
り
、
若

し
く
は
こ
れ
ら
の
職
に
あ
っ
た
者
又
は
工
学
、
医
学
そ
の
他
の
工
作
物

石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
に
関
す
る
科
目
の
研
究
に
よ
り
博
士
の
学

位
を
授
与
さ
れ
た
者

ハ

イ
又
は
ロ
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
と
同
等
以
上
の
知
識
及
び
経

験
を
有
す
る
者

三

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
制
限
業
種
事
業
者
に
支
配
さ
れ
て
い
る
も
の
と

し
て
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
。
た
だ
し
、
申
請
者

が
、
労
働
災
害
防
止
団
体
で
あ
る
場
合
そ
の
他
の
工
作
物
石
綿
事
前
調
査

者
講
習
事
務
を
公
正
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い

て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

イ

申
請
者
が
株
式
会
社
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
工
作
物
石
綿
事
前

調
査
制
限
業
種
事
業
者
が
そ
の
親
法
人
で
あ
る
こ
と
。

ロ

申
請
者
の
役
員
に
占
め
る
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
制
限
業
種
事
業
者

の
役
員
又
は
職
員
（
過
去
二
年
間
に
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
制
限
業
種

事
業
者
の
役
員
又
は
職
員
で
あ
っ
た
者
を
含
む
。
）
の
割
合
が
二
分
の
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一
を
超
え
て
い
る
こ
と
。

ハ

申
請
者
（
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
権
を
有
す
る
役
員
）
が
工

作
物
石
綿
事
前
調
査
制
限
業
種
事
業
者
の
役
員
又
は
職
員
（
過
去
二
年

間
に
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
制
限
業
種
事
業
者
の
役
員
又
は
職
員
で
あ

っ
た
者
を
含
む
。
）
で
あ
る
こ
と
。

四

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
を
管
理
す
る
者
が
置
か
れ
て
い
る

こ
と
。

登
録
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
登
録
簿
に
次
に
掲
げ
る
事
項
を

２
記
載
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

一

登
録
年
月
日
及
び
登
録
番
号

二

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
を
行
う
者
（
以
下
「
工
作
物
石
綿

事
前
調
査
者
講
習
実
施
機
関
」
と
い
う
。
）
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所

並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

三

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
を
行
う
事
務
所
の
名
称
及
び
所
在

地
四

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
を
開
始
す
る
年
月
日

（
登
録
の
更
新
）

第
十
六
条
の
五

第
六
条
の
規
定
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
に
つ
い

（
新
設
）

て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
二
項
中
「
前
三
条
」
と
あ
る

の
は
「
第
十
六
条
の
二
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
三
条
（
第
三
項

第
一
号
ホ
を
除
く
。
）
、
第
十
六
条
の
三
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る

第
四
条
及
び
第
十
六
条
の
四
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
の
実
施
）

第
十
六
条
の
六

第
七
条
第
一
項
及
び
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
は
、

（
新
設
）

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
は
、
公
正
に
、
か
つ
、
第
十
六
条
の

２
四
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
要
件
及
び
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
方
法

に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

一

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
を
毎
事
業
年
度
一
回
以
上
行
う
こ
と
。
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二

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
を
講
義
及
び
筆
記
試
験
に
よ
る
修
了
考

査
を
行
う
方
法
に
よ
り
行
う
こ
と
。

三

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
こ
と
を
講
義
の
受
講
資
格
と
す

る
こ
と
。

イ

労
働
安
全
衛
生
法
別
表
第
十
八
第
二
十
三
号
に
掲
げ
る
石
綿
作
業
主

任
者
技
能
講
習
を
修
了
し
た
者

ロ

学
校
教
育
法
に
よ
る
大
学
（
短
期
大
学
を
除
く
。
）
に
お
い
て
、
工

学
に
関
す
る
正
規
の
課
程
又
は
こ
れ
に
相
当
す
る
課
程
を
修
め
て
卒
業

し
た
後
、
工
作
物
に
関
し
て
二
年
以
上
の
実
務
の
経
験
を
有
す
る
者

ハ

学
校
教
育
法
に
よ
る
短
期
大
学
（
修
業
年
限
が
三
年
で
あ
る
も
の
に

限
り
、
同
法
に
よ
る
専
門
職
大
学
の
三
年
の
前
期
課
程
を
含
む
。
）
に

お
い
て
、
工
学
に
関
す
る
正
規
の
課
程
又
は
こ
れ
に
相
当
す
る
課
程
（

夜
間
に
お
い
て
授
業
を
行
う
も
の
を
除
く
。
）
を
修
め
て
卒
業
し
た
後

（
同
法
に
よ
る
専
門
職
大
学
の
前
期
課
程
に
あ
っ
て
は
、
修
了
し
た
後

。
ニ
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
工
作
物
に
関
し
て
三
年
以
上
の
実
務
の
経

験
を
有
す
る
者

ニ

学
校
教
育
法
に
よ
る
短
期
大
学
（
同
法
に
よ
る
専
門
職
大
学
の
前
期

課
程
を
含
む
。
）
又
は
高
等
専
門
学
校
に
お
い
て
、
工
学
に
関
す
る
正

規
の
課
程
又
は
こ
れ
に
相
当
す
る
課
程
を
修
め
て
卒
業
し
た
後
、
工
作

物
に
関
し
て
四
年
以
上
の
実
務
の
経
験
を
有
す
る
者
（
ハ
に
該
当
す
る

者
を
除
く
。
）

ホ

学
校
教
育
法
に
よ
る
高
等
学
校
又
は
中
等
教
育
学
校
に
お
い
て
、
工

学
に
関
す
る
正
規
の
課
程
又
は
こ
れ
に
相
当
す
る
課
程
を
修
め
て
卒
業

し
た
後
、
工
作
物
に
関
し
て
七
年
以
上
の
実
務
の
経
験
を
有
す
る
者

ヘ

工
作
物
に
関
し
て
十
一
年
以
上
の
実
務
の
経
験
を
有
す
る
者

ト

旧
安
衛
法
別
表
第
十
八
第
二
十
二
号
に
掲
げ
る
特
定
化
学
物
質
等
作

業
主
任
者
技
能
講
習
を
修
了
し
た
者
で
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
に
関

し
て
五
年
以
上
の
実
務
の
経
験
を
有
す
る
者

チ

建
築
行
政
に
関
し
て
二
年
以
上
の
実
務
の
経
験
を
有
す
る
者

リ

環
境
行
政
（
石
綿
の
飛
散
の
防
止
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
に
関

し
て
二
年
以
上
の
実
務
の
経
験
を
有
す
る
者
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ヌ

労
働
安
全
衛
生
法
第
九
十
三
条
第
一
項
の
産
業
安
全
専
門
官
若
し
く

は
労
働
衛
生
専
門
官
又
は
同
項
の
産
業
安
全
専
門
官
若
し
く
は
労
働
衛

生
専
門
官
で
あ
っ
た
者

ル

労
働
基
準
監
督
官
と
し
て
二
年
以
上
そ
の
職
務
に
従
事
し
た
経
験
を

有
す
る
者

ヲ

ロ
か
ら
ル
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
と
同
等
以
上
の
知
識
及

び
経
験
を
有
す
る
者

四

講
義
は
、
別
表
第
二
の
上
欄
に
掲
げ
る
科
目
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表

の
中
欄
に
掲
げ
る
内
容
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
時

間
以
上
行
う
こ
と
。
た
だ
し
、
前
号
イ
に
該
当
す
る
者
に
つ
い
て
は
、
工

作
物
石
綿
事
前
調
査
に
関
す
る
基
礎
知
識
１
の
科
目
を
、
建
築
物
石
綿
含

有
建
材
調
査
に
関
す
る
講
義
を
受
講
し
た
者
（
そ
の
受
講
開
始
日
の
属
す

る
年
度
の
末
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
経
過
す
る
ま
で
の
者
に
限
る
。
）

、
一
般
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
及
び
特
定
建
築
物
石
綿
含
有
建
材

調
査
者
に
つ
い
て
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
に
関
す
る
基
礎
知
識
１
及

び
２
並
び
に
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
報
告
書
の
作
成
の
科
目
を
免
除
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

五

講
義
は
、
別
表
第
二
の
上
欄
に
掲
げ
る
科
目
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表

の
中
欄
に
掲
げ
る
内
容
を
含
む
適
切
な
教
材
を
用
い
て
行
う
こ
と
。

六

講
義
の
講
師
は
、
講
義
の
内
容
に
関
す
る
受
講
者
の
質
問
に
対
し
、
講

義
中
に
適
切
に
応
答
す
る
こ
と
。

七

修
了
考
査
は
、
講
義
を
行
っ
た
後
に
行
い
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
を

行
う
た
め
に
必
要
な
知
識
及
び
技
能
を
修
得
し
た
か
ど
う
か
を
判
定
で
き

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

八

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
を
実
施
す
る
日
時
、
場
所
そ
の
他
の
工

作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
を
公
示
す
る
こ

と
。

九

不
正
な
受
講
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。

十

終
了
し
た
修
了
考
査
の
問
題
及
び
当
該
修
了
考
査
の
合
格
基
準
を
公
表

す
る
こ
と
。

十
一

新
た
に
修
了
考
査
に
合
格
し
た
者
に
対
し
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
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者
講
習
の
終
了
後
、
そ
の
事
実
を
証
す
る
書
類
（
以
下
「
工
作
物
石
綿
事

前
調
査
者
講
習
修
了
証
明
書
」
と
い
う
。
）
を
交
付
す
る
こ
と
。

十
二

講
義
を
受
講
し
、
か
つ
、
修
了
考
査
に
合
格
し
な
か
っ
た
者
に
対
し

、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
講
義
を
受
講
し
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
を
交
付
す

る
こ
と
。

十
三

講
義
を
受
講
し
た
者
に
つ
い
て
は
、
そ
の
受
講
開
始
日
の
属
す
る
年

度
の
末
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
の
間
に
実
施
さ
れ
る

講
義
を
受
講
し
た
者
と
み
な
す
こ
と
。

（
定
期
講
習
）

第
十
六
条
の
七

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
実
施
機
関
は
、
工
作
物
石
綿

（
新
設
）

事
前
調
査
者
に
対
し
て
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
に
必
要
な
知
識
及
び
技
能

の
維
持
向
上
を
図
る
た
め
の
講
習
を
定
期
的
に
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
登
録
事
項
の
変
更
の
届
出
）

第
十
六
条
の
八

工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
実
施
機
関
は
、
第
十
六
条
の

（
新
設
）

四
第
二
項
第
二
号
か
ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
変
更
し
よ
う
と
す
る

と
き
は
、
変
更
し
よ
う
と
す
る
日
の
二
週
間
前
ま
で
に
、
そ
の
旨
を
厚
生
労

働
大
臣
に
届
け
出
る
も
の
と
す
る
。

（
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
規
程
等
）

第
十
六
条
の
九

第
十
条
（
第
一
項
第
六
号
を
除
く
。
）
か
ら
第
十
二
条
ま
で

（
新
設
）

の
規
定
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
実
施
機
関
に
つ
い
て
準
用
す
る

。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
十
条
第
一
項
第
十
四
号
中
「
第
十
六
条
第
一
項

」
と
あ
る
の
は
「
第
十
六
条
の
十
二
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
六
条
第
一
項

」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
適
合
勧
告
等
）

第
十
六
条
の
十

第
十
三
条
及
び
第
十
四
条
の
規
定
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調

（
新
設
）

査
者
講
習
実
施
機
関
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
十
三

条
中
「
第
五
条
第
一
項
各
号
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
六
条
の
四
第
一
項
各
号
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」
と
、
第
十
四
条
中
「
第
七
条
第
一
項
又
は
第
二
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十

六
条
の
六
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
七
条
第
一
項
又
は
第
十
六
条
の
六

第
二
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
登
録
の
取
消
し
等
）

第
十
六
条
の
十
一

厚
生
労
働
大
臣
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
実
施

（
新
設
）

機
関
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
当
該
工
作
物
石
綿
事

前
調
査
者
講
習
実
施
機
関
が
行
う
講
習
の
登
録
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を

定
め
て
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
の
全
部
又
は
一
部
の
停
止
を
指

示
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
厚
生
労
働
大
臣
は
、
あ
ら

か
じ
め
国
土
交
通
大
臣
及
び
環
境
大
臣
に
そ
の
旨
を
通
知
す
る
も
の
と
す
る

。一

第
十
六
条
の
三
に
お
い
て
準
用
す
る
第
四
条
第
一
号
又
は
第
三
号
に
該

当
す
る
に
至
っ
た
と
き
。

二

第
十
六
条
の
六
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
七
条
、
第
十
六
条
の
六

第
二
項
、
第
十
六
条
の
八
、
第
十
六
条
の
九
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用

す
る
第
十
条
、
第
十
一
条
若
し
く
は
第
十
二
条
第
一
項
又
は
次
条
に
お
い

て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
十
六
条
の
規
定
に
違
反
し
た
と
き
。

三

正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
第
十
六
条
の
九
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
二

条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
請
求
を
拒
ん
だ
と
き
。

四

正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
前
条
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
十

三
条
又
は
第
十
四
条
の
規
定
に
よ
る
勧
告
に
従
わ
な
か
っ
た
と
き
。

五

正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
第
十
七
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
求
め
ら
れ
て
、
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽

の
報
告
を
し
た
と
き
。

六

不
正
の
手
段
に
よ
り
登
録
を
受
け
た
と
き
。

第
十
五
条
第
二
項
の
規
定
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
実
施
機
関

２
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
中
「
前
項
各
号
」
と
あ

る
の
は
「
第
十
六
条
の
十
一
第
一
項
各
号
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
帳
簿
の
記
載
等
）
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第
十
六
条
の
十
二

第
十
六
条
の
規
定
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
実

（
新
設
）

施
機
関
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
一
項
第
三
号

中
「
講
義
及
び
実
地
研
修
」
と
あ
る
の
は
「
講
義
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と

す
る
。第

四
章

雑
則

（
新
設
）

（
報
告
の
徴
収
）

（
報
告
の
徴
収
）

第
十
七
条

（
略
）

第
十
七
条

（
略
）

２

前
項
の
規
定
は
、
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
者
講
習
実
施
機
関
に
つ
い
て
準

（
新
設
）

用
す
る
。

（
公
示
）

（
公
示
）

第
十
八
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
そ
の
旨
を
公
示
す

第
十
八
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
そ
の
旨
を
公
示
す

る
も
の
と
す
る
。

る
も
の
と
す
る
。

一

第
二
条
第
二
項
又
は
第
五
項
の
登
録
を
し
た
と
き
。

一

登
録
を
し
た
と
き
。

二

第
九
条
又
は
第
十
六
条
の
八
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
あ
っ
た
と
き
。

二

第
九
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
あ
っ
た
と
き
。

三

第
十
一
条
（
第
十
六
条
の
九
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

三

第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
あ
っ
た
と
き
。

規
定
に
よ
る
届
出
が
あ
っ
た
と
き
。

四

第
十
五
条
若
し
く
は
第
十
六
条
の
十
一
の
規
定
に
よ
り
登
録
を
取
り
消

四

第
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
登
録
を
取
り
消
し
、
又
は
建
築
物
石
綿
含
有

し
、
又
は
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調
査
者
講
習
事
務
若
し
く
は
工
作
物
石

建
材
調
査
者
講
習
事
務
の
停
止
を
指
示
し
た
と
き
。

綿
事
前
調
査
者
講
習
事
務
の
停
止
を
指
示
し
た
と
き
。

（
関
係
機
関
の
長
の
連
携
）

（
関
係
機
関
の
長
の
連
携
）

第
十
九
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
二
条
第
二
項
又
は
第
五
項
の
登
録
を
し
た

第
十
九
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
登
録
を
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨

と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
、
国
土
交
通
大
臣
及
び
環
境
大
臣
に
通
知

を
、
国
土
交
通
大
臣
及
び
環
境
大
臣
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

す
る
も
の
と
す
る
。

２

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
九
条
、
第
十
条
及
び
第
十
一
条
（
こ
れ
ら
の
規
定

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
九
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
届
出
が

２

を
第
十
六
条
の
九
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び

あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
国
土
交
通
大
臣
及
び
環
境
大
臣
に
通
知
す
る
も

に
第
十
六
条
の
八
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
国
土

の
と
す
る
。

交
通
大
臣
及
び
環
境
大
臣
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。
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３

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
十
三
条
若
し
く
は
第
十
四
条
（
こ
れ
ら
の
規
定
を

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
十
三
条
若
し
く
は
第
十
四
条
の
規
定
に
よ
る
勧
告

３

第
十
六
条
の
十
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定

を
し
、
又
は
第
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
求
め
よ
う
と
す
る
場
合
に
お

に
よ
る
勧
告
を
し
、
又
は
第
十
七
条
第
一
項
（
同
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用

い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
又
は
環
境
大
臣
に

す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
求
め
よ
う
と
す
る
場
合
に
お

意
見
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
又
は
環
境
大
臣
に

意
見
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

国
土
交
通
大
臣
又
は
環
境
大
臣
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
厚

国
土
交
通
大
臣
又
は
環
境
大
臣
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
厚

４

４

生
労
働
大
臣
に
対
し
、
第
十
三
条
若
し
く
は
第
十
四
条
（
こ
れ
ら
の
規
定
を

生
労
働
大
臣
に
対
し
、
第
十
三
条
若
し
く
は
第
十
四
条
の
勧
告
又
は
第
十
七

第
十
六
条
の
十
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
勧
告

条
の
報
告
の
徴
収
を
す
べ
き
こ
と
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

又
は
第
十
七
条
第
一
項
（
同
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。

）
の
報
告
の
徴
収
を
す
べ
き
こ
と
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
略
）

５

（
略
）

５
（
権
限
の
委
任
）

（
権
限
の
委
任
）

第
二
十
条

こ
の
規
程
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
大
臣
の
権
限
は
、
第
三
条
第
二

第
二
十
条

こ
の
規
程
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
大
臣
の
権
限
は
、
第
三
条
第
二

項
第
二
号
（
第
十
六
条
の
二
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第

項
第
二
号
及
び
第
五
条
第
二
項
第
三
号
の
事
務
所
の
う
ち
主
た
る
も
の
の
所

五
条
第
二
項
第
三
号
の
事
務
所
又
は
第
十
六
条
の
四
第
二
項
第
三
号
の
事
務

在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
労
働
局
長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
厚
生
労
働

所
の
う
ち
主
た
る
も
の
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
労
働
局
長
に
委
任

大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

す
る
。
た
だ
し
、
厚
生
労
働
大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な

い
。こ

の
規
程
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、
第
三
条
第
二
項
第
二

こ
の
規
程
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、
第
三
条
第
二
項
第
二

２

２

号
（
第
十
六
条
の
二
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
五
条
第

号
及
び
第
五
条
第
二
項
第
三
号
の
事
務
所
の
う
ち
主
た
る
も
の
の
所
在
地
を

二
項
第
三
号
の
事
務
所
又
は
第
十
六
条
の
四
第
二
項
第
三
号
の
事
務
所
の
う

管
轄
す
る
地
方
整
備
局
長
又
は
北
海
道
開
発
局
長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、

ち
主
た
る
も
の
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
整
備
局
長
又
は
北
海
道
開
発
局

国
土
交
通
大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
国
土
交
通
大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
う
こ
と

を
妨
げ
な
い
。

こ
の
規
程
に
規
定
す
る
環
境
大
臣
の
権
限
は
、
第
三
条
第
二
項
第
二
号
（

こ
の
規
程
に
規
定
す
る
環
境
大
臣
の
権
限
は
、
第
三
条
第
二
項
第
二
号
及

３

３

第
十
六
条
の
二
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
五
条
第
二
項

び
第
五
条
第
二
項
第
三
号
の
事
務
所
の
う
ち
主
た
る
も
の
の
所
在
地
を
管
轄

第
三
号
の
事
務
所
又
は
第
十
六
条
の
四
第
二
項
第
三
号
の
事
務
所
の
う
ち
主

す
る
地
方
環
境
事
務
所
長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
環
境
大
臣
が
自
ら
そ
の

た
る
も
の
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
環
境
事
務
所
長
に
委
任
す
る
。
た
だ

権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

し
、
環
境
大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。



- 19 -

別
表
第
一
（
第
二
条
、
第
五
条
、
第
七
条
関
係
）

（
新
設
）

講
義

科
目

内
容

時
間

建
築
物
石

建
築
物
石
綿

労
働
安
全
衛
生
法
そ
の
他
関
係

一
時
間

綿
含
有
建

含
有
建
材
調

法
令
、
建
築
物
と
石
綿
、
石
綿

材
調
査
に

査
に
関
す
る

関
連
疾
患
及
び
石
綿
濃
度
と
健

関
す
る
講

基
礎
知
識
１

康
リ
ス
ク
に
係
る
建
築
物
石
綿

義

含
有
建
材
調
査
の
基
礎
知
識
に

関
す
る
事
項

建
築
物
石
綿

大
気
汚
染
防
止
法
、
建
築
基
準

一
時
間

含
有
建
材
調

法
そ
の
他
関
係
法
令
、
リ
ス
ク

査
に
関
す
る

・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
そ
の

基
礎
知
識
２

他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調

査
全
般
に
わ
た
る
基
礎
知
識
に

関
す
る
事
項

石
綿
含
有
建

建
築
一
般
、
建
築
設
備
と
防
火

四
時
間

材
の
建
築
図

材
料
、
石
綿
含
有
建
材
、
建
築

面
調
査

図
面
そ
の
他
の
建
築
物
石
綿
含

有
建
材
調
査
を
行
う
際
に
必
要

と
な
る
情
報
収
集
に
関
す
る
事

項

現
場
調
査
の

調
査
計
画
、
事
前
準
備
、
現
地

四
時
間

実
際
と
留
意

調
査
、
試
料
採
取
、
現
地
調
査

点

の
記
録
方
法
、
建
材
中
の
石
綿

分
析
そ
の
他
の
現
地
調
査
に
関

す
る
事
項
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建
築
物
石
綿

調
査
票
の
記
入
、
調
査
報
告
書

一
時
間

含
有
建
材
調

の
作
成
、
所
有
者
等
へ
の
報
告

査
報
告
書
の

そ
の
他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建

作
成

材
調
査
報
告
書
に
関
す
る
事
項

一
戸
建
て

建
築
物
石
綿

労
働
安
全
衛
生
法
そ
の
他
関
係

一
時
間

等
建
築
物

含
有
建
材
調

法
令
、
建
築
物
と
石
綿
、
石
綿

石
綿
含
有

査
に
関
す
る

関
連
疾
患
及
び
石
綿
濃
度
と
健

建
材
調
査

基
礎
知
識

康
リ
ス
ク
に
係
る
建
築
物
石
綿

１

に
関
す
る

含
有
建
材
調
査
の
基
礎
知
識
に

講
義

関
す
る
事
項

建
築
物
石
綿

大
気
汚
染
防
止
法
、
建
築
基
準

一
時
間

含
有
建
材
調

法
そ
の
他
関
係
法
令
、
リ
ス
ク

査
に
関
す
る

・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
そ
の

基
礎
知
識

他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建
材
調

２

査
全
般
に
わ
た
る
基
礎
知
識
に

関
す
る
事
項

一
戸
建
て
住

一
戸
建
て
住
宅
等
の
定
義
、
種

一
時
間

宅
等
に
お
け

類
、
使
用
さ
れ
る
石
綿
含
有
建

る
石
綿
含
有

材
、
電
気
・
空
調
設
備
と
防
火

建
材
の
調
査

材
料
そ
の
他
の
建
築
物
石
綿
含

有
建
材
調
査
を
行
う
際
に
必
要

と
な
る
情
報
収
集
に
関
す
る
事

項

現
場
調
査
の

調
査
計
画
、
事
前
準
備
、
現
地

三
時
間

実
際
と
留
意

調
査
、
現
地
調
査
の
記
録
方
法

点

、
建
材
中
の
石
綿
分
析
そ
の
他
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の
現
地
調
査
に
関
す
る
事
項

建
築
物
石
綿

調
査
票
の
記
入
、
調
査
報
告
書

一
時
間

含
有
建
材
調

の
作
成
、
所
有
者
等
へ
の
報
告

査
報
告
書
の

そ
の
他
の
建
築
物
石
綿
含
有
建

作
成

材
調
査
報
告
書
に
関
す
る
事
項

別
表
第
二
（
第
十
六
条
の
四
、
第
十
六
条
の
六
関
係
）

（
新
設
）

科
目

内
容

時
間

工
作
物
石

労
働
安
全
衛
生
法
そ
の
他
関
係
法
令
、
工
作
物

一
時
間

綿
事
前
調

と
石
綿
、
石
綿
関
連
疾
患
及
び
石
綿
濃
度
と
健

査
に
関
す

康
リ
ス
ク
に
係
る
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
の
基

る
基
礎
知

礎
知
識
に
関
す
る
事
項

識
１

工
作
物
石

大
気
汚
染
防
止
法
、
建
築
基
準
法
そ
の
他
関
係

一
時
間

綿
事
前
調

法
令
、
リ
ス
ク
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
そ
の

査
に
関
す

他
の
工
作
物
石
綿
事
前
調
査
全
般
に
わ
た
る
基

る
基
礎
知

礎
知
識
に
関
す
る
事
項

識
２

石
綿
使
用

工
作
物
一
般
、
工
作
物
と
防
火
材
料
、
石
綿
含

四
時
間

に
係
る
工

有
建
材
、
工
作
物
の
図
面
そ
の
他
の
工
作
物
石

作
物
図
面

綿
事
前
調
査
を
行
う
際
に
必
要
と
な
る
情
報
収

調
査

集
に
関
す
る
事
項

現
場
調
査

調
査
計
画
、
事
前
準
備
、
現
地
調
査
、
試
料
採

四
時
間

の
実
際
と

取
、
現
地
調
査
の
記
録
方
法
、
工
作
物
で
使
用
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留
意
点

さ
れ
る
材
料
中
の
石
綿
分
析
そ
の
他
の
現
地
調

査
に
関
す
る
事
項

工
作
物
石

調
査
票
の
記
入
、
調
査
報
告
書
の
作
成
、
所
有

一
時
間

綿
事
前
調

者
等
へ
の
報
告
そ
の
他
の
工
作
物
石
綿
事
前
調

査
報
告
書

査
報
告
書
に
関
す
る
事
項

の
作
成


